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TAVSIYE KARARI
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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Igdir Il Emniyet Miidiirliigiinde sicil sayili Bagkomiser riitbesinde Siber Suglarla
Miicadele Sube Miidiir Vekili olarak gorev yaptigini, 2012-2019 yillar1 aras1 performans puanlarinin “Cok
Iyi” olarak tevdi edilirken (2012 yilindaki performans notu 5, 2013 yilindaki performans notu 5, 2014
yilindaki performans notu 5, 2015 yilindaki performans notu 5, 2016 yilindaki performans notu 4,65, 2017
yilindaki performans notu 5, 2018 yilindaki performans notu 4,94, 2019 yilindaki performans notu 4,99),
2020 yili performans puanmin 3,97 puan ve “lyi” olarak tevdi edildigini, meslege basladig: tarihten bu
zamana kadar cesitli taltiflerle odiillendirildigini, 2016 yilindan itibaren ¢esitli birimlerde Sube Miidiir
Vekili olarak gorev yaptigini ve halen de yapmaya devam ettigini 2017 yilindan Kasim 2020 yilina kadar
da Havaliman1 Sube Midiirliigii'nde Sube Miidiir Vekili olarak gorev yaptigini ulusal ve
uluslararas1 alanda bir ilin vitrini konumunda bulunan ve stratejik acisindan 1.derece risk bolgesinde
bulunan havalimaninda gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasinda basarili gériilmesi sebebiyle bu gorevde
bulundugunu, havalimaninda bulundugu siire boyunca 2017 yilindaki performans notunun 5, 2018 yilindaki
performans notunun 4,94, 2019 yilindaki performans notunun 4,99 olarak degerlendirildigini, 2020 yil
performans puanlarinin ilan edilmesinin akabinde 11/02/2021 tarihinde itiraz dilekgesini Igdir Il Emniyet
Miidiirliigii Personel Sube Miidiirliigii’ne ilettigini, Personel Sube Midiirliigi’nlin 26/02/2021 tarih ve

( sayil1 yazisi ile “olumsuz olarak degerlendirilmistir”
seklinde cevaplandirildigini, 2020 y1l1 performans degerlendirme islemleri 01 Ocak-31 Aralik 2020 tarihleri
arasini kapsadigini belirterek 2020 yilina iliskin performans notunun yeniden degerlendirilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi yazimiza istinaden icisleri Bakanhgmin
20/04/2021 tarihli cevabi yazisi ve eklerinde Gzetle;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
1/5



Bagvuranin Igdir il Emniyet Miidiirliigiinde Baskomiser riitbesinde Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiir
Vekili iken degerlendirme amiri oldugu, 35 personelden 30 tanesine daha 6ncesinde sozlii ve yazili olarak
ikaz etmeden “iyi” olarak degerlendirme yaptig1, personellerin bu puanlamaya itiraz ettikleri, ayrica gecmis
yillarda basarili olan personelin her yil ayn1 basariy1 gostermeyecegi aksi taktirde idarenin takdir yetkisini
kullanamayacagi, performans degerlendirmesinin her yil yapilmis olmasinin bir anlamimin kalmayacagi,
mevzuat kapsaminda yeniden degerlendirme yapilamayacagi

ifade edilmistir.

1. iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Dilekge, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi" bashklh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢ginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5. Emniyet Genel Miidiirliigii Kurum Ici Bireysel Performans Degerlendirme Yonetmeliginin

“Genel esaslar” bashkhh 5 inci maddesinde Degerlendirmenin esas amaci; Genel
Mudurlikece Ustlenilen gorevlerin, belirlenen stratejik plan ve hedeflerin yerine getirilmesinde gorevli
personelin isindeki basar1 diizeyini 6lgmek ve personelin mesleki gelisimini saglayarak kurum
hizmetlerinin verimini arttirmaktir.

(2) Degerlendirmede agiklik ve seffaflik esastir.

(3) Degerlendirme amirleri, personelin performansini adil, tarafsiz, dnyargisiz ve dogru bir sekilde
degerlendirmek zorundadir.”

“Performans gozlem ve takip formu” bashkl 10 uncu maddesinde Performans gdzlem ve takip
formu; personelin performansinin yil boyu izlenmesini, performans degerlendirme formu doldurulurken
degerlendirme amirlerinin degerlendirme hatalarina diismemelerini saglamay1 amaclayan ve degerlendirme
amirinin, dogru, tarafsiz, adil ve objektif bir degerlendirme yapabilmesine imkan saglamak amaciyla, kayit
giren amirin kanaat ve algisina dayali miitalaasini belirttigi, esas degerlendirmeye hazirlayici nitelikte,
sadece degerlendirme amirlerinin gorecegi ve bilgi edinme hakki kapsami disinda olan formdur.

(2) Degerlendirme amirleri, personelinin ¢alismalarini takip ederek performans degerlendirme
formundaki degerlendirme Olgiitleri dogrultusunda olumlu ya da olumsuz olarak kayda deger
gordiigii hususlar iceren miitalaalarini, PBS’ de bulunan performans gozlem ve takip formuna tarih,
konunun &zeti ve konu ile ilgili miitalaasini belirterek kaydeder. Miitalaalari iceren bu kayitlar performans
degerlendirme icin kayit edilen kayitlardir ve baska islemlerde kullanilamaz.

(3) Performans gozlem ve takip formuna kaydedilecek bilgiler personelin is performansina iligkin
degerlendirmeleri igerir. Degerlendirme amirleri tarafindan gézlemlenen olay veya davranis, performans
gozlem ve takip formuna olay veya davranisin gerceklesmesinden itibaren bir ay igerisinde, aralik ayindaki
gozlemler de 31 Aralik tarihine kadar PBS’ ye kaydedilir.”
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diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

6. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Tavsiye Karar1 verilmesi gerektigi
yoniindeki oneri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Bagvuran, 2020y1lindan 6nceki performans notlarinin 5 ve 5 puana yakin degerlendirmelerde oldugunu
ancak 2020 yil1 performans degerlendirmesinin 3,97 olarak diger yillara oranla ¢ok diisiik diizenlendigini
belirterek yeniden degerlendirme yapilmasini talep etmektedir.

8. Idare tarafindan yapilan agiklamada; basvuranin da performans degerlendirme amirligi yaptigi, 35
personelden 30 una iyi puan verdigini ve bu personellerin de puanlarina itiraz ettikleri, bir personelin her
yil ayn1 performansi gésteremeyecegi, ayrica idarenin takdir yetkisinin oldugu belirtilmis ancak performans
puanlamasina esas olan performans degerlendirme formunun gonderilmedigi gorilmiistiir.

9. Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan 2017/697 no.lu basvuruya iliskin verilen 29/11/2017 tarihli
Tavsiye Kararinda “Yetkili sicil amirlerince diizenlenen sicil ve basar1 degerleme raporlarmin dogurdugu
hukuki sonuglarin agirligi dikkate alindiginda, sicil ve basari degerleme raporlarinda, ‘Sicillerin
Objektifligi/Nesnelligi® ilkesi ¢ergevesinde yetkili sicil amirlerinin kanaatinin olugmasina etki eden
hususlarin somut bilgi ve belgeye dayandirilmasinin bir zorunluluk arz edecegi tartismasizdir. Genel olarak
iyi ve ¢ok iyi diizeyde sicil alan ve bu sekilde bir seyri bulunan kamu goérevlilerinin bu seyirden farkli olan
bir diizeye diisiiriilmesinin kanitlanmas1 ‘Hukuk Devleti Ilkesi’ geregidir. Buna gore, basar1 degerlendirme
ve sicil raporlarinin ... gecmis sicil notlar1 ortalamasindan diisiik olmasi halinde, bu degerlendirmeye yol
acan nedenlerin ve bu olumsuzlugun hizmete etkisinin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.”
denilmektedir.

10. Sicil raporunun somut gerekgelere dayanmadigi, nesnel diizenlenmedigi ileri stirtilerek iptali istemiyle
acilan davada Idare Mahkemesince; mevzuat hiikiimleri uyarinca iyi olarak diizenlenen sicil raporu icin bu
kanaati dogrulayan raporlarin eklenmesinin zorunlu olmadig: dikkate alindiginda gézleme dayali olarak
diizenlenen dava konusu sicil raporunda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmesi izerine temyize konu edilen Karar; ... Davacinin 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarina
ait sicillerinin “¢ok 1yi” olarak diizenlendigi, dava konusu 2010 yil1 sicilinin “1y1” olarak diizenlenmesini
gerektirecek herhangi bir somut bilgi ve belgenin de dava dosyasina sunulmadigi goriilmiistiir. Bu durumda,
onceki yil sicilleri “cok 1yi” diizeyde belirlenen davacinin 2010 yil1 sicilinin “iy1” olarak belirlenmesini
hakli kilabilecek hukuken gegerli bir neden ve bu konuda herhangi bir bilgi ve belge de sunulmamasi
karsisinda, ¢aligmalar1 basarili olan davacinin 2010 yili sicil raporunun objektif olarak diizenlenmedigi
anlasildigindan, soz konusu yila iliskin sicil raporunda hukuka uygunluk goriilmemistir.” gerekgesiyle
Danistay 8. Dairesinin 22/01/2018 tarihli ve , sayil1 Karari ile bozulmustur.

11. Emniyet Genel Miidiirliigii Kurum i¢i Bireysel Performans Degerlendirme Y dnetmeligine gore, 5 no.lu
paragrafta belirtildigi lizere, performans degerlendirme sonuglarinin hizmet gerekleri yaninda personelin;
basari, yeterlilik ve ehliyetlerinin tespitinde, performansinin gelistirilmesinde, kidem sirasinin tespitinde,
riitbe terfiinde, gorevde yiikselmesinde, asli memurluga atanmasinda, brans islemlerinde, egitim
ithtiyaclarinin belirlenmesi ve egitiminde, ddillendirilmesinde, isttihdaminda ve gorev yeri degisikliginde
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kullanilabildigi hususu dikkate alindiginda; personelin performansini degerlendirirken degerlendirme
amirlerinin kanaatinin olusmasina etki eden hususlarin, somut bilgi ve belgeye dayandirilmasinin
gerekliligi agiktir.

12. Personel performans degerlendirmesi idarenin taktir yetkisinde olmakla beraber ilgili yonetmeligin 5
inci maddesinde bu takdir yetkisinin sinirlart ¢izilmistir. Degerlendirmenin tarafsiz, adil, seffaflik ilkesine
uygun olarak yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Devam eden maddelerde de performans degerlendirme
formunun tutulacagi, personelin yil boyunca yaptigi ¢alismalarin ve yonetmeligin diger maddelerinde
sayilan fiziksel yeterlilik, atis performansi vb gibi hususlarin da degerlendirilecegi belirtilmistir. Seffaflik
ve tarafsizlik ilkelerine uyulmasi da bu sekilde saglanmis olacaktir. Ancak idare tarafindan gonderilen
belgelerden amirler tarafindan yapilan ayrintili degerlendirme formuna rastlanmamaistir. Dolayisiyla idare
tarafindan mevzuatin besinci maddesinde yer alan takdir yetkisinin sinirlarini belirleyen seffaflik ilkesine
uygun islem tesis edilmedigi degerlendirilmistir.

13. Dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde séz konusu mevzuatin 10 uncu maddesinde
diizenlenen ve asli sekil sartlarindan biri olan performans gézlem ve takip formunun doldurulmamis olmasi,
mevzuatta yer alan performans degerlendirmelerine yer verilmemis olmasi asli sekil sartt noksanligindan
sakat bir hukuki islem olup, iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

14. Yapilan degerlendirme neticesinde Idare tarafindan performans degerlendirmesinin dayanagim
olusturan ve seffaflik ilkesinin temelini olusturan amirler tarafindan bir yil boyunca tutulmasi1 gereken
basvurana ait performans degerlendirme formuna rastlanmamais olup, ilgili islemin sekil yoniinden hukuka
aykir1 oldugu kanaatine varilarak iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “lyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yOniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin, idare
tarafindan siiresinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza génderildigi, ancak Idarenin bagvurana verdigi
cevapta hangi slirede hangi mercilere bagvurabileceginin gosterilmedigi, bu nedenle “karara kars1 bagvuru
yollarinin gosterilmesi” ilkesine, idare tarafindan performans degerlendirmesinin somut gerekcelere
dayandirilmadigindan “kararlarin gerekgeli olmasi” ilkesine ve ayrica idare tarafindan performans
degerlendirme formu Kurumumuza gonderilmediginden “seffaflik™ ilkesine uyulmadigi anlasilmis olup
idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Erzurum Idare Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin 2020 yilina ait performans degerlendirme puanmin somut gerekgelere dayanilarak yeniden
degerlendirilmesi yoniinde IGDIR VALILIGI IL EMNIYET MUDURLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,
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6328 sayili Kanun’un 20 nci maddesinin t¢tncii fikrasi uyarinca, IGDIR VALILIGI iIL EMNIYET
MUDURLUGUNCE bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA ve IGDIR VALILiGi iL EMNIYET MUDURLUGUNE tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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